
التقرير السنوي

تقرير خـطة الاقتراض
السنوية لعام 2022م



عــن خطــة  التقريــر كبيــان مجمــل  هــذا  الديــن  الوطنــي لإدارة  المركــز  أعــد 
2022م. تتضمــن معلومــات وتوقعــات لبعــض  الســنوية لعــام  الاقتــراض 
ــات فيمــا يخــص آراء المركــز أو خططــه المســتقبلية. وقــد تتغيــر هــذه  البيان
ــات بشــكل جوهــري حســب ظــروف الأســواق  المعلومــات والتوقعــات والبيان
المحليــة والعالميــة. ولا تتحمــل وزارة الماليــة ولا المركــز الوطنــي لإدارة الديــن 
أي مســؤولية حيــال المعلومــات والتوقعــات والبيانــات الــواردة فــي هــذا التقرير، 
كمــا لا يلتزمــان بإعــادة نشــرها أو تعديلهــا لتعكــس ظــروف الأســواق المتغيــرة 
بعــد تاريــخ نشــر التقريــر. ولا تشــكل هــذه البيانــات مشــورة اســتثمارية، كمــا أنــه 
ــا لبيــع أو شــراء أي أوراق  ــا أو عرضً ــات طلبً ــار محتــوى هــذه البيان لا ينبغــي اعتب

ماليــة أو التعامــل فــي أي منتــج أو إبــرام أي صفقــة.
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أهداف المركز الوطني لإدارة الدين

حيث يهدف المركز إلى :

بنــاءً علــى قــرار مجلــس الــوزراء رقم )139( وتاريــخ 16 / 2/ 1441هـ الموافــق 15 / 10 / 2019م 
ــف  ــل التكالي ــل بأفض ــن التموي ــة م ــات المملك ــن احتياج ــي تأمي ــز ف ــل دور المرك يتمث

الممكنــة مــع مســتويات مخاطــر تتوافــق مــع سياســتها الماليــة.

الإســهام فــي وضــع سياســة الديــن العــام للمملكــة وتطويرهــا، وتأميــن احتياجــات 
المملكــة مــن التمويــل علــى المــدى القصيــر والمتوســط والبعيــد.

ضمــان اســتدامة وصــول المملكــة إلــى مختلــف أســواق الديــن لإصــدار أدوات الديــن 
الســيادية بتســعيرة عادلــة ضمــن أطــر وأســس مدروســة لإدارة المخاطــر.

متابعــة شــؤون التصنيــف الائتمانــي للمملكــة بالتعــاون مــع الجهــات الحكوميــة ذات 
العلاقــة.

تقديــم خدمــات استشــارية واقتــراح خطــط تنفيذيــة للأجهــزة الحكوميــة والشــركات 
ــة  ــات العام ــا والمؤسس ــن رأس ماله ــى )%50( م ــد عل ــا يزي ــة م ــا الدول ــك فيه ــي تمتل الت
فــي مجــال اختصــاص المركــز، بمــا فــي ذلــك تجميــع بيانــات الديــن العــام المباشــر وغيــر 
إعــادة  أو  الديــون  هيكلــة  إعــادة  حــول  والتفــاوض  ومتابعتهــا،  ومعالجتهــا  المباشــر 
إدارة  أو  التحــوط،  تتعلــق بسياســات  أو خدمــات  التعاقــد عليهــا،  إعــادة  أو  تســعيرها 
علاقــات المســتثمرين فــي أدوات الديــن العــام، أو شــؤون التصنيــف الائتمانــي، أو غيرهــا 

مــن الخدمــات ذات العلاقــة. 
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 تطورات الدين العام
ومبادرات أسواق الدين
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تطورات الدين العام ومبادرات
أســـواق الـــــدين

محفظة الدين

عمليات التمويل

ــى 938  ــل إل ــال لتص ــار ري ــي 85 ملي ــام بحوال ــن الع ــة الدي ــم محفظ ــع حج ــام 2021م ارتف ــال ع خ
مليــار ريــال، أي مــا يعــادل 30.0%مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي مقارنــةً بـــ  32.4% لعــام 2020م 
ومــن المتوقــع أن تنخفــض نســبة الديــن إلــى الناتــج المحلــي الإجمالــي إلــى25.9%، نتيجــةً لثبات 

مســتويات الديــن و الزيــادة المتوقعــة فــي حجــم الناتــج المحلــي الإجمالــي لعــام 2022م. 

بلغ حجم عمليات التمويل في عام 2021م حوالي 125 مليار ريال مشكلة من 76 مليار ريال 
تمويل محلي و 49 مليار ريال تمويل دولي )يشـمل سـداد مستحقات أصــل الديــن بحوالــي 40

مليــار ريــال(. كما استطاعت المملكة إتمام عملية شراء مبكر لجزء من سندات وصكوك 
مستحقة في عام 2022م وذلك بقيمة إجمالية تجاوزت 33 مليار ريال وإصدار صكوك مقابلها.

الدين العام ونسبته من الناتج المحلي الإجمالي

(2)

عمليات التمويل (مليار ريال)
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1. حسب بيانات الهيئة العامة للإحصاء للأرقام الفعلية للناتج المحلي الإجمالي للأعوام 2015 - 2021 م
2. توقعات الناتج المحلي الإجمالي بحسب بيان الميزانية العامة للدولة للعام المالي 2022م. 
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تطورات الدين العام ومبادرات
أســـواق الـــــدين

الصعيد المحلي
بلـــغ إجمالـــي الإصــدارات المحليــة للديـــن العـــام لعــام 2021م حوالـــي 76 مليـــــار ريـــــال مــن خــال 

ــن. ــدارات الدي ــي إص ــن إجمال ــارب 61%( م ــا يق ــة )أي م ــوك حكومي ــدارات صك إص

تمكنـــت المملكــة ضمـــن برنامجـــي الســـندات والصكـــوك الدولـــية لحكومـــة المملكـــة العربيـــة 
الســـعودية مـــن إتمـــام إصدارهـــا الدولــي الأول لعــام 2021م للســـندات بعملــة الــدولار بإجمالــي 5 
مليــارات دولار ونســـبة تغطيــة 4 أضعــاف مــن إجمالــي الإصـــدار. كمـــا تـــم إكمـــال الإصــدار الدولـــي 
الثانـــي للســـندات بعملـــة اليـــورو بإجمالـــي 5.1 مليـــار يـــورو وبنســـبة تغطيـــة تجـــاوزت 3 أضعـــاف 
إجمالـــي الإصـــدار، حيـــث حققـت شـريحة الثلاث سـنوات عائدًا سلبيًا. ولقـد أتـمت إصدارهـا الدولـي 
الثالـث للصكـوك والسـندات بإجمالـي 25.3 مليـار دولار وبنسـبة تغطيـة 5.3 أضعـاف مـن إجمالـي 
الإصــدار. بالإضافــة إلــى تمويــل عــن طريــق وكالات ائتمــان الصــادرات. شـــــكلت الإصــــدارات الدوليــة 

حوالــي 49 مليــار ريــال ) أي مــا يقــارب 39%( مــن إجمالــي إصــدارات الديــن العــام لعــام 2021م.

الصعيد الدولي

إصدارات صكوك
وسندات  بالدولار
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تطورات الدين العام ومبادرات
أســـواق الـــــدين

إعادة الشراء المبكر

تكلفة التمويل ومتوسط عمر محفظة الدين

يلتــزم المركــز بــإدارة وتقييــم مخاطــر إعــادة التمويــل علــى محفظــة الديــن. ونجــح خــال عــام 
2021م فــي إتمــام عمليــة إعــادة الشــراء، حيــث تــم ســداد أدوات ديــن مســتحقة خــال عــام 2022م 
وإصــدار صكــوك جديــدة مقابلهــا. وســاهم ذلــك فــي رفــع متوســط عمــر محفظــة الديــن علــى 

ــام 2022م. ــل لع ــادة التموي ــر إع ــض مخاط ــن وخف ــة الدي ــتوى محفظ مس

ســاهمت إســتراتيجية الديــن العــام فــي تعزيــز جــودة محفظــة الديــن العــام للمملكــة، علمــاً 
بــأن تكلفــة الديــن علــى أســاس نقــدي انخفضــت خــال العاميــن الماضييــن لتصــل إلــى %2.77  

بنهايــة عــام 2021م.  

عملية إعادة الشراء المبكر (مليار ريال)

إجمالي سداد أصل الدينإعادة الشراء المبكر

3311

11

6

5

20222029203120332036

بعدقبل

تكلفة التمويل ومتوسط عمر محفظة الدين

2021 2020 2019 2018 2017

9.
5

9.
4

8.
7

7.
9

8.
4

%2.03

%2.91
%3.10

%2.81
%2.77

متوسط عمر محفظة الدينتكلفة التمويل
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تطورات الدين العام ومبادرات
أســـواق الـــــدين

الصعيد المحلي:

كجــزء مــن جهــود المركــز تجــاه تطويــر البنيــة التحتيــة للســوق المحليــة، وبالتعاون مــع الجهات 
الدوليــة   الأســواق  الســعودية فــي  العربيــة  المملكــة  إلــى جانــب تعزيــز مكانــة  العلاقــة،  ذات 
وتحقيــق المســتهدفات فيمــا يخــص التوزيــع الجغرافــي ونوعيــة المســتثمرين، يلخــص أدنــاه 

الإنجازات الرئيسية التي حققها المركز خلال عام 2021م:

وقعــت وزارة الماليــة والمركــز مــع مصــرف الراجحــي اتفاقيــة لانضمــام المصــرف لبرنامــج 
ــة. ــة المحلي ــالأوراق الحكومي ــن ب ــن الأوليي المتعاملي

تمكــن المركــز مــن إتمــام ثانــي عمليــة شــراء مبكــر لجــزء مــن ســندات وصكــوك مســتحقة 
خــال عــام 2022م بقيمــة تجــاوزت 33 مليــار ريــال وإصــدار صكــوك حكوميــة مقابلهــا. 

الإعــان عــن توقيــع وزارة الماليــة والمركــز مذكــرات تفاهــم مــع أربــع مؤسســات ماليــة دوليــة 
)بــي إن بــي باريبــا، مجموعــة ســيتي، غولدمــان ســاكس، وجــي بــي مورجــان( بشــأن انضمامهــا 
إلــى برنامــج المتعامليــن الأولييــن بــأدوات الديــن الحكوميــة المحليــة، ويأتــي ذلــك تماشــياً 
ــر  ــن المحليــة عــن طريــق تطوي ــز الوصــول لأســواق الدي مــع دور المركــز فيمــا يخــص تعزي

وتنويــع قاعــدة المســتثمرين وذلــك لضمــان اســتدامة الوصــول لأســواق الديــن المحليــة.

انضمــام صكــوك حكومــة المملكــة العربيــة الســعودية بالريــال الســعودي إلــى قائمــة مؤشــر 
“فوتســي راســل” الخــاص بالســندات الســيادية لأســواق الــدول الناشــئة.

ــم الإعــان  ــادة عــدد المشــاركين فــي الســوق بشــكل عــام، ت كجــزء مــن أهــداف المركــز لزي
عــن الارتبــاط الجديــد مــا بيــن يــورو كليــر وإيــداع. حيــث سيُســمح للمســتثمرين الدولييــن  

ــهولة. ــداول بس ــة والت ــندات المحلي ــوك والس ــوق الصك ــى س ــاءة إل ــول بكف بالوص
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تطورات الدين العام ومبادرات
أســـواق الـــــدين

الصعيد الدولي:

دخــول المملكــة العربيــة الســعودية فــي أســواق الديــن الدوليــة ثــاث مــرات فــي عــام 
2021م.

ــة  ــي هيكل ــي كوكيل ــي س ــش إس ب ــان وإت ــي مورج ــي ب ــن ج ــن تعيي ــز ع ــان المرك إع
مشــتركين لإطــار التمويــل المســتدام. 

توقيع اتفاقية تمويل مع الشركة الكورية للتأمين التجاري “كي شور”.

ــه  ــام 2021م، بوصف ــندات للع ــز الس ــال” لجوائ ــال كابيت ــي “قلوب ــز بجائزت ــج المرك تتوي
ــدر لأدوات  ــل مص ــط و “أفض ــرق الأوس ــي الش ــن” ف ــيادي لأدوات الدي ــدر س ــل مص “أفض

الديــن”.

أشــاد تقريــر مشــاورات المــادة الرابعــة بالأســاليب التمويليــة التــي اتخــذت مــن المركــز 
فــي فتــرة جائحــة كوفيــد19-، ســعياً إلــى تأكيــد اســتقرار الوضــع الاقتصــادي والنجــاح 

بتحقيــق نتائــج ماليــة واقتصاديــة ملموســة خــال فتــرات صعبــة.
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مستحقات أصل الدين (مليار ريال)
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إدارة المخاطر
تُعــد إدارة مخاطــر الديــون الســيادية عنصــراً أساســياً فــي إســتراتيجية الديــن العــام للمملكــة، 
ــارات  ــل مــع خمســة اعتب ــة قــرارات التموي ــى موازن حيــث تعمــل إدارة المخاطــر فــي المركــز عل
أخــرى للمخاطــر  وهــي: الســيولة، إعــادة التمويــل، العوائــد، أســعار الصــرف، التصنيــف الائتمانــي.

يحــل فــي عــام 2022م أجــل اســتحقاق لديــون تقــارب 76 مليــار ريــال مــن الديــون المحليــة 
والدوليــة، حيــث نجــح المركــز مــن إتمــام عمليــة شــراء مبكــر فــي عــام 2021م لســداد جــزء 
مــن مســتحقات أصــل الديــن مــن عــام 2022م بقيمــة تجــاوزت 33 مليــار ريــال وإصــدار صكــوك 
محليــة جديــدة مقابلهــا، ممــا أدى إلــى انخفــاض إجمالــي مســتحقات أصــل الديــن لعــام 2022م 
ــاظ  ــل للحف ــكل الأمث ــة بالش ــدار أوراق مالي ــز بإص ــيقوم المرك ــال، وس ــار ري ــارب 43 ملي ــا يق ــى م إل
علــى متوســط أجــل اســتحقاق أصــل الديــن العــام للمملكــة والحــد مــن مخاطــر إعــادة التمويــل، 
بالإضافــة إلــى اســتمرار المركــز بمتابعــة إدارة المطلوبــات لتقليــل مخاطــر إعــادة التمويــل، علمــاً 
بأن متوســـــط عمر محفظـــــة الديــــن ارتفــــع، ليصــــل إلى حوالي 5.9 ســــنوات فــــي نهايــــة عــــام 

2021م مقارنــــة بـ 4.9 ســــنوات فــــي عــــام 2020م.

يعمــل المركــز مــع الجهــات ذات العلاقــة علــى ضمــان عمــق ســوق الديــن المحلــي بمــا يكفــي 
لاســتيعاب أحجــام الإصــدارات والحفــاظ علــى ســيولة الســوق المحلــي.

السيولة

إعادة التمويل
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إدارة المخاطر
انكشاف أسعار الفائدة

انكشاف أسعار الصرف

انكشاف العوائد

ثابتمتغير
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تبلــغ نســبة توزيــع العوائــد فــي محفظــة الديــن 83% كعوائــد ثابتــة و %17 كعوائــد متغيــرة 
فــي نهايــة عــام 2021م. ســيركز المركــز علــى العمليــات التمويليــة ذات العائــد الثابــت لتخفيــف 

مخاطــر انكشــاف العائــد المتغيــر.

تحتــوي محفظــة الديــن الدوليــة الحاليــة علــى مخاطــر محــدودة لمتغيــرات أســعار صــرف 
العمــات الأجنبيــة بالنظــر إلــى احتياطــي المملكــة الكبيــر مــن العمــات الأجنبيــة والأصــول 

وسياسة سعر الصرف المستقرة. 

كمــا يبلــغ الديــن المقــوم بعملــة اليــورو قرابــة 2 ٪مــن إجمالــي محفظــة الديــن فــي نهايــة عــام 
ــب  ــي حس ــدولار الأمريك ــر ال ــات غي ــي بعم ــل الدول ــرص التموي ــز ف ــث المرك ــد يبح 2021م. وق

أوضــاع الأســواق الدوليــة.

انكشاف أسعار الصرف
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إدارة المخاطر
التصنيف الائتماني

الجهــات  مــع  بالتعــاون  للمملكــة  الائتمانــي  التصنيــف  شــؤون  المركــز  يتابــع 
العلاقــة.  ذات  الحكوميــة 

أكــدت وكالــة التصنيــف الائتمانــي “فيتــش” فــي تقريرهــا الائتمانــي للمملكــة 
ــرة  ــل النظ ــع تعدي ــد )A( م ــا عن ــو 2021م تصنيفه ــي يولي ــعودية ف ــة الس العربي

ــى )مســتقرة(. المســتقبلية مــن )ســلبية( إل

أكــدت وكالــة التصنيــف الائتمانــي “موديــز” فــي تقريرهــا الائتمانــي للمملكــة 
تعديــل  مــع   )A1( عنــد  تصنيفهــا  2021م  نوفمبــر  فــي  الســعودية  العربيــة 

إلــى )مســتقرة( . النظــرة المســتقبلية مــن )ســلبية( 

وكالة التصنيف

فيتش 

موديز

النظرة المستقبليةالتصنيف

 A

A1

مستقرة

مستقرة 
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خطة التمويل
لعام 2022م

04



خطة التمويل لعام 2022م

المبادئ التوجيهية للتمويل في عام 2022م:

إستراتيجية علاقات المستثمرين في عام 2022م

بحســب بيــان الميزانيــة الرســمي لعــام 2022م، مــن المتوقــع ثبــات حجــم الديــن العــام 
عنــد 938 مليــار ريــال بنهايــة عــام 2022م. وعليــه، مــن المتوقــع أن تشــكل الاحتياجــات 
الديــن،  أصــل  لســداد مســتحقات  ريــال  مليــار   43 يقــارب  مــا  2022م  لعــام  التمويليــة 
بالإضافــة إلــى إمكانيــة النظــر فــي عمليــات تمويليــة اســتباقية بحســب أوضــاع الســوق.

والمتوســط  القصيــر  المــدى  علــى  للمملكــة  التمويليــة  الاحتياجــات  تأميــن  يعــد 
والبعيــد أحــد أهــداف المركــز الرئيســية، إلــى جانــب ضمــان اســتدامة وصــول المملكــة 
إلــى مختلــف أســواق الديــن لإصــدار أدوات ديــن ســيادية بســعر عــادل ضمــن أطر وأســس 

ــر.  ــة لإدارة المخاط مدروس

خــال عــام 2022م، مــن الممكــن أن تنظــر الحكومــة إلــى إمكانيــة الدخــول بعمليــات 
ــاً  ــر القنــوات التمويليــة المتاحــة، ســواءً محلي تمويليــة إضافيــة بشــكل اســتباقي عب
أو دوليــاً بمــا فــي ذلــك أســواق الديــن والتمويــل الحكومــي البديــل لتمويــل الفــرص 
التــي مــن شــأنها تعزيــز النمــو الاقتصــادي مثــل تمويــل المشــاريع  الرأســمالية والبنيــة 
التحتيــة. بالإضافــة إلــى ذلــك، ســيواصل المركــز بمراقبــة الســوق واغتنــام الفــرص 
التغيــر  بالاعتبــار  الأخــذ  مــع  الديــن،  محفظــة  خصائــص  لتعزيــز  اســتباقي  بشــكل 

ــدة.  ــعار الفائ ــي أس ــع ف المتوق

مــن المتوقــع الحفــاظ علــى تنويــع مصــادر التمويــل المحلــي والدولــي فــي عــام 2022م 
مماثلــة لعــام 2021م.

قنــوات التمويــل المتوقعــة موزعــة علــى إصــدار الســندات والصكــوك ســواءً المحليــة 
أو الدوليــة وعمليــات التمويــل الحكومــي البديــل بأشــكالها.

تقســيم 75%-85٪ للعوائــد الثابتــة، مقابــل  15% - 25% للعوائــد المتغيــرة. تماشــياً 
مــع أهــداف إدارة الديــن العــام للحكومــة.

ســيواصل المركــز بالتعامــل مــع مســتثمريه فــي كل مــن الحمــات الترويجيــة فــي 
الخــارج، مــع اســتمرار زيــارات المســتثمرين إلــى المملكــة العربيــة الســعودية، بالإضافــة 
إلــى مشــاركة الأحــداث الرئيســية والتحديثــات حــول المســائل البيئيــة والاجتماعيــة 
ــد مــن  ــى مزي ــز المســتمر عل ــا يعــد التركي والحوكمــة والاســتدامة داخــل المملكــة. كم

تنويــع المســتثمرين هدفــاً رئيســيا لعــام 2022م
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خطة التمويل 2022م
تقويم 2022م لإصدارات الصكوك المحلية

1.تــم إعــداد جــدول الإصدارات لعــام 2022م والأخذ بعيــن الاعتبار الإجــازات والعطــل الرســمية فــي المملكــة العربيــة الســعودية ونظــام
المدفوعــات)ســريع( علما بأن جــدول الإصــدارات قــد لا يعكــس أي تغييــرات مســتقبلية فــي أوقــات العطــل والإجازات الرســمية.
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2022
Calandar of Local Sukuk Issuances تقويم إصدار صكوك المملكة المحلية

مارس فبرايريناير

يونيو مايوأبريل

سبتمبر أغسطسيوليو

ديسمبر نوفمبرأكتوبر

الأحدجمعةسبت الاثنين الثلاثاء الأربعاء الخميس

الأحدجمعةسبت الاثنين الثلاثاء الأربعاء الخميس

الأحدجمعةسبت الاثنين الثلاثاء الأربعاء الخميس

الأحدجمعةسبت الاثنين الثلاثاء الأربعاء الخميس

الأحدجمعةسبت الاثنين الثلاثاء الأربعاء الخميس

الأحدجمعةسبت الاثنين الثلاثاء الأربعاء الخميس

الأحدجمعةسبت الاثنين الثلاثاء الأربعاء الخميس

الأحدجمعةسبت الاثنين الثلاثاء الأربعاء الخميس

الأحدجمعةسبت الاثنين الثلاثاء الأربعاء الخميس

الأحدجمعةسبت الاثنين الثلاثاء الأربعاء الخميس الأحدجمعةسبت الاثنين الثلاثاء الأربعاء الأحدجمعةسبتالخميس الاثنين الثلاثاء الأربعاء الخميس

نهاية الأسبوعيوم العرضيوم التسويةإجازات الأعياداليوم الوطني

الإجازات الرسمية تقريبية - التقويم خاضع للتغيير بناء على الإجازات والعطل الرسمية
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